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1. Premessa

Il 6 novembre 2012 & entrata in vigore la legge n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione" emanata in attuazione di;
e articolo 6 della Convenzione O.N.U contro la corruzione, adottata dall'Assemblea generale O.N.U. il 31
ottobre 2003, con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3
agosto 2009, n.116;
e articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, stipulata a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n.110.

La legge propone nuove norme per la prevenzione e il contrasto di fenomeni di illegalita nelle pubbliche
amministrazioni, norme che si pongono in continuitad con quelle in precedenza emanate in materia di promozione
dell'integrita e della trasparenza nelle pubbliche amministrazioni.

Ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. b) e comma 4 lett. c) della L. 190/2012, in data 6 settembre 2013 il Dipartimento
della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) - approvato dalla CIVIT con delibera
72 dell'11 settembre 2013 in cui, tra I'altro, & prevista I'adozione di un piano triennale anticorruzione da parte di
ciascuna Pubblica Amministrazione.

Il legislatore pertanto prevede diversi livelli di intervento dei due principali strumenti che intendono aggredire il
fenomeno corruttivo; il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) - a livello nazionale; il Piano Triennale di Prevenzione
alla Corruzione (PTPC), con riferimento alla singola amministrazione.

In sostanza la prevenzione si realizza mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a
ciascuna amministrazione in modo da conciliare la coerenza complessiva del sistema con I'esigenza di lasciare
ambiti di autonomia alle singole amministrazioni per assicurare efficacia ed efficienza alle soluzioni localmente

adottate.

Il PNA si pone l'obiettivo di assicurare, nell'ambito delle pubbliche amministrazioni, I'attuazione coordinata delle
strategie di prevenzione della corruzione elaborate a livello nazionale ed internazionale e, attraverso una costante
attenzione agli esiti delle misure legali e di quelle ulteriori applicate dalle singole amministrazioni, oftimizzare
progressivamente il sistema di prevenzione.

I PTPC costituiscono lo strumento che consente a ciascuna amministrazione di dare concreta applicazione alle
misure di prevenzione disciplinate direttamente dalla Legge nonché alle misure che, tenuto conto della specificita di
azione, ogni Organizzazione intende introdurre per un pill efficace contrasto al fenomeno della corruzione.

Attraverso I'adozione del PTPC l'ente, dopo aver riconsiderato il proprio assetto organizzativo, i processi operativi,
le regole e le prassi interne in termini di possibile sussistenza di aree a rischio di corruzione, delinea un programma
di azioni che, coerenti tra loro ed in linea con le previsioni normative, si pone come concreto obiettivo la significativa
riduzione del rischio di comportamenti corrotti all'interno dell'organizzazione attraverso un sistema di gestione del
rischio che dinamicamente, tenuto conto degli esiti degli interventi attuati, assicuri un miglioramento continuo degli
strumenti di controllo adottati.

Pit nello specifico il PTPC deve:

a) individuare le attivita, nell'ambito delle quali & piti elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte
dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis, del D.Igs.
30 marzo 2001, n. 165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei con
fronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza
del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati
a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti del’amministrazione;
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f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

La pianificazione dell'attivita anticorruzione realizza cosi un coordinamento fra i diversi livelli di governo della P.A.
consentendo uno scambio di informazioni indispensabile soprattutto per favorire I'evoluzione del sistema verso forme
sempre piu efficienti ed economicamente sostenibili.

Nell'ambito della strategia di prevenzione assume inoltre prioritario rilievo la trasparenza che ai sensi del D. Lgs
33/2013 non si concretizza in un obiettivo di attivita ma in uno strumento privilegiato per rendere evidente I'attenzione
della pubblica amministrazione all'etica dei comportamenti. Di conseguenza, gli adempimenti imposti dalla predetta
disposizione normativa divengono un asset principale dell'azione pubblica, unitamente all’efficienza, la qualita e
I'efficacia.

Gli obblighi di trasparenza sono pertanto prioritariamente finalizzati, dal lato delle Amministrazioni, a rendere pubblici
in maniera accessibile e completa documenti, informazioni e dati concernenti 'organizzazione e le attivita dellEnte,
e dal lato dei cittadini, a consentire la conoscenza delle predette informazioni attraverso I'accesso al sito istituzionale,
senza autenticazione e identificazione.

2. Processo di adozione del P.T.P.C.

L'accezione del concetto di rischio in seno al PTPC dell’Ente fa riferimento alla possibilita che si verifichino eventi
che influiscano in senso negativo sul raggiungimento delle finalita e degli obiettivi istituzionali e, in ultima istanza,
sulla soddisfazione dei bisogni legati all’attuazione della mission dell'Ente.

Nel dettaglio, considerando il rischio direttamente collegato al concetto di corruzione, & oggetto di analisi la possibilita
che si verifichino eventi non etici, non integri o legatialla corruzione che influiscono in senso negativo sul
conseguimento dell'utilizzo trasparente, efficiente, efficace ed equo delle risorse pubbliche.

Di conseguenza, la gestione del rischio avviene attraverso la realizzazione delle attivita e delle iniziative individuate
nel Piano dal Amministrazione ed attivate per la riduzione della probabilita che il rischio si verifichi.

Attraverso il Piano 'Organizzazione si & posto I'obiettivo di:

- individuare attivita, settori esposti al rischio di corruzione,

- individuare misure, meccanismi e strumenti atti a prevenire il rischio di corruzione precedentemente identificato,

- individuare modalita per implementare e aggiornare le iniziative in modo da renderle dinamicamente in grado di
mantenere sempre adeguatamente elevato il livello di controllo preventivo.

Cid e possibile solo attraverso I'adozione di un approccio di risk management applicato alla dimensione della
corruzione.

| soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

- l'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. e ad aver nominato il responsabile della
prevenzione della corruzione, dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano finalizzati alla
prevenzione della corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del P.T.P.C., entro il 31 gennaio di ogni anno;

- il Responsabile della prevenzione della corruzione che ha proposto all'organo di indirizzo politico 'adozione del
presente piano.

Il suddetto Responsabile inoltre svolge i seguenti compiti:

- elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti da sottoporre
per I'adozione all'organc di indirizzo politico sopra indicato;

- verifica |'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica qualora siano accertate significative
violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

- verifica, d'intesa con i Dirigenti competenti, I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita piu esposte a rischi corruttivi, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

- definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

- vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita € incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

- elabora entro il 15 dicembre la relazione annuale sull’attivita anticorruzione svolta;
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- si raccorda con il Responsabile della trasparenza ai fini del coordinamento tra il presente Piano e il Programma
Triennale per la Trasparenza e I'integrita (P.T.T.L.);

- sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio
annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, Ia
pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all'Autoritd nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1,
comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio (articolo 15 D.P.R. 62/2013);

- i Dirigenti, partecipando al processo di gestione del rischio nell'ambito dei Settori di rispettiva competenza, ai sensi
dell'articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001:

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il
rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

- forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle
quali & piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pili elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio
a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva (comma 1-quater);

| Dirigenti inoltre vigilano sull’applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai fini
dei conseguenti procedimenti disciplinari;

- Il Responsabile della trasparenza, individuato con decreto del Sindaco n. 16 in data 8 aprile 2014:
- svolge le funzioni indicate dall’'articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;
- raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della prevenzione della corruzione anche ai fini del
coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.).

- il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dei rischi e delle azioni inerenti alla prevenzione
della corruzione;
- svolgono compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (articoli 43
e 44 d.Igs. 33/2013);
- esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54, comma 5, d.Igs.

165/2001);

- 'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):
- svolge i procedimenti disciplinari nellambito della propria competenza (articolo 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1,
comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
- opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto riguarda le attivita previste
dall'articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;

- i dipendenti dell’amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
- segnalano le situazioni di illecito ai propri dirigenti o allUPD ed i casi di personale conflitto di interessi:

- i collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:
- osservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta previsti dai Codici d
comportamento e segnalano le situazioni di illecito.

Responsabili del procedimento - RUP - dipendenti/collaboratori

Ai sensi degli articoli 5 e 6 della L. 241/1990 e ss.mm ed in conformita al vigente regolamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi i Responsabili di Area possono nominare i responsabili procedimentali per nuclei omogenei di
servizi sulla base di criteri di competenza e professionalita assegnando agli stessi i vari procedimenti amministrativi.
Specificamente per quanto concerne le procedure di affidamento degli appalti/concessioni il D.Lgs 50/2016 ha
disposto che il Responsabile di Area nomini un responsabile unico del procedimento (RUP) possibilmente tra i
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dipendenti dell'area sulla base di criteri di competenza e professionalitd per le fasi della programmazione, della
progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione, definendone i compiti.

Tali responsabili, unitamente agli altri dipendenti e collaboratori partecipano al processo di gestione del rischio,
osservando le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14 della L. 190/2012), segnalando le situazioni di illecito
al proprio Responsabile di Area o allU.P.D. (art, 54 bis del D.Lgs 165/2001) e segnalando casi di personale in
conflitto di interessi (art. 6 bis Legge 241/1990).

R.AS.A

Il RASA (Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante) individuato nella figura del Responsabile del settore ambiente
e decoro urbano & tenuto ad assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell'anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) e la sua individuazione ¢ indicata nel PNA 2016 quale misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Si evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo - consistente nellimplementazione della BDNCP presso I'ANAC
dei dati relativi allanagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell'articolazione in centri di costo -
sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38
del nuovo Codice dei contratti pubblici (disciplina transitoria di cui all'art. 216, co. 10, del D.Lgs. 50/2016).
L'individuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della
corruzione.

Fasi di realizzazione, approvazione e monitoraggio del PTPC

Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun responsabile di unita organizzativa trasmette al Responsabile per la
prevenzione della Corruzione proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle nuove attivita rispetto a quelle
previste nel presente piano nelle quali & piu elevato il rischio di corruzione, indicando altresi le concrete misure
organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio elevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici
per I'Ente le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie occorrenti.

Entro il 28 novembre di ogni anno ciascun Responsabile di Area trasmette al Responsabile per la prevenzione della
Corruzione idonea relazione riportante le misure adottate nell'area di competenza per la gestione dei rischi previsti
dal PTPCT.

Entro il 20 gennaio di ogni anno il Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai
sensi dei passaggi descritti precedentemente, elabora il piano di prevenzione della corruzione efo i suoi
aggiornamenti e lo trasmette ai consiglieri comunali, al Sindaco ed alla Giunta per opportuna preventiva condivisione.

La Giunta Comunale approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato
dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione
pubblica, al Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali e allANAC, nonché pubblicato in forma permanente sul
sito internet istituzionale dellEnte in apposita sottosezione allinterno di quella denominata "Amministrazione
Trasparente".

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile per la prevenzione della Corruzione,
entro il 15 dicembre di ciascun anno o entro la data fissata dalllANAC la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile per la Prevenzione della
‘Corruzione, allorché siano ‘state accertate significative violazioni ‘delle prescrizioni ovvero quando intervengano
rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti soggetti:
-'AN.A.C. (ex C.L.V.1.T.) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo
per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della

normativa in materia di trasparenza;
- la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue fondamentali funzioni di

controllo;
- il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di indirizzo;
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- a Conferenza unificata che e chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini per

l'attuazione della legge e dei decreti attuativi;
- il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e come

coordinatore della loro attuazione;
- il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia.

| soggetti interni individuati sono i seguenti:

Responsabile prevenzione della corruzione
Dott. Domenico Siciliano, Segretario Generale, nominato con decreto del Sindaco n. 16 in data 8 aprile 2014

Responsabile frasparenza
Dott. Domenico Siciliano, Segretario Generale, nominato con decreto del Sindaco n. 16 in data 8 aprile 2014

Contesto esterno
L'analisi del contesto esterno ha quale obiettivo di evidenziare come le caratteristiche dell'ambiente nel quale I'ente

opera con riferimento a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possono favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi.

Contesto esterno - Posizionamento geografico — analisi storico - commerciale

Rovato ¢ situato ai piedi del Monte Orfano nella parte meridionale della Franciacorta, della quale & il centro pit
popoloso e strategicamente pil importante. E’ un notevole nodo stradale e ferroviario. Su di esso confluiscono la
Statale 11° Padana Superiore, I'autostrada Milano-Venezia, I'autostrada Brebemi A35, |a strada che collega la Valle
Camonica alla pianura e le seguenti ferrovie: Torino-Milano-Venezia, Bergamo-Brescia e Rovato-Iseo-Edolo.

In passato a Rovato ogni lunedi si teneva uno dei pill importanti mercati del bestiame dell’ltalia settentrionale.
Attualmente il bestiame non arriva piu sul mercato perché gli operatori del settore si incontrano, ogni lunedi, solo per
aggiornarsi sui prezzi e, poi, acquistano direttamente negli allevamenti. Rimane, tuttavia, I'importante fiera annuale
denominata “Lombardia Carne”, che si tiene 15 giorni prima della Pasqua e che vede affluire a Rovato tanto bestiame
selezionato anche da altre regioni italiane e dall'estero. Inoltre si rafforza sempre pit la tradizione del “manzo all'olio”,
piatto tipico rovatese, servito nei vari ristoranti e trattorie del paese e che sta diffondendosi anche negli altri centri
della Franciacorta.

Le origini di Rovato risalgono probabilmente al periodo longobardo. Nel secolo VIl il primo nucleo abitativo sorgeva
attorno al “castrum” che si trovava sul Monte Orfano dove esiste ancora la chiesetta di S. Michele, edificata in
quell’epoca sui resti di un tempio pagano.

Tuttavia € solo nel XlI secolo che compare per la prima volta il nome di “Roado”, quando I'abitato si andava formando
nella sottostante pianura. In epoca comunale, Rovato partecipd alle lotte tra guelfi e ghibellini e nel 1265 fu
conquistato da Carlo d'Angid. Nel 1385 entrd nell'orbita veneziana. Nel 1419 il suo castello fu assediato dal
Carmagnola. Dopo che tutto il territorio bresciano passo sotto Venezia, godette di privilegi ed esenzioni e fu sede di
vicariato. Nel 1453 fu occupato da Francesco Sforza che era in guerra contro. Venezia, ma ritornd. poco dopo ai.
veneziani.

[1'7 agosto 1509 scoppid un'insurrezione contro i francesi di Luigi XIl che avevano sconfitto i veneziani. La rivolta fu
stroncata nel sangue e Lorenzo Gigli, che ne era a capo, fu fatto prigioniero e decapitato. La cacciata dei francesi
avvenne nel 1512 in seguito ad una sollevazione generale del popolo bresciano. Un’altra oppressione subi Rovato
da parte di Enrico di Brunswick nel 1528.

Nel 1701 il principe Eugenio di Savoia scelse Rovato come base logistica del suo esercito. In seguito le vicende
rovatesi furono praticamente sempre legate a quelle di Brescia.

Di notevole interesse & I'aspetto artistico-culturale. Sono tutt'ora ben conservati tre torrioni e un lungo tratto di mura
erette dai veneziani nel XIV secolo. La Parrocchiale di S.M. Assunta, affiancata da una torre merlata quattrocentesca,
é stata costruita nel cinquecento sulle rovine di una precedente chiesa medioevale. Nell'interno si possono ammirare
tele di Jacopo Palma il Giovane e di Antonio Paglia, affreschi di Antonio Guadagnini, di Angelo Inganni, di Gerolamo
Calca e un pregevole Crocifisso ligneo di Andrea Fantoni.

La centrale piazza Cavour, voluta dal prevosto Carlo Angelini, risale alla meta del XIX secolo ed & adornata da un
lungo arco di eleganti portici progettati da Rodolfo Vantini.

Il Santuario di Santo Stefano, situato ai piedi del Monte Orfano, & del XV secolo, ma la sua facciata & stata
completamente cambiata nellimmediato ultimo dopoguerra stravolgendone la struttura originaria. Rimane
fortunatamente intatto il quattrocentesco interno con diversi affreschi originali, fra cui assai pregevoli sono una
“Ultima cena” attribuita a Vincenzo Foppa e una “Madonna con bambino”. Nel 1580 in questa chiesa, San Carlo
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Borromeo conferi I'abito ecclesiastico al cugino Federico. San Carlo & I'attuale Patrono di Rovato, festeggiato il 4
novembre.

Sul Monte Orfano sorge I'imponente Convento della SS. Annunziata costruito nella seconda meta del XV secolo dai
Padri Serviti. Dal suo ampio loggiato si domina tutta la pianura sottostante. L'interno del complesso conventuale &
costituito da un bellissimo chiostro con porticato ad archi originali. Recenti restauri hanno portato alla luce diversi
affreschi di cui il pit notevole si trova nel coro della chiesa e rappresenta "L'annunciazione e due profeti” dipinto dal
Romanino nel 1535 ca.

Molto interessante e ben conservato € anche il castello Porcellaga/Quistini con un’alta torre abitata e un vasto parco
circondato da una cerchia muraria.

Contesto esterno - Informazioni rilevanti tratte dalle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica - Ministero dell'lnterno

Lo scenario criminale della provincia di Brescia risente dell'influenza di rilevanti fattori, quali la collocazione
geografica 'e la peculiare connotazione economico finanziaria presente nel contesto territoriale. 2 Questi elementi,
favoriscono la perpetrazione di svariati delitti, come i reati ambientali, i reati contro la Pubblica Amministrazione, i
reati relativi al traffico di sostanze stupefacenti e i reati tributari. A quanto detto, si aggiungono anche il reimpiego e
il riciclaggio di capitali di provenienza illecita. In ambito regionale, la provincia di Brescia si pone al secondo posto,
dopo quella di Milano, per numero di delitti commessi nel 2016. | delitti che hanno fatto registrare, nonostante una
positiva diminuzione, un maggior numero di segnalazioni sono i furti (principalmente quelli in abitazione, ma anche
quelli con destrezza o di autovetture). C’e stata una diminuzione anche per quanto riguarda i gravi delitti contro la
persona, quali gli omicidi volontari (tentati e consumati) e gli episodi di violenza sessuale. Sono risultati, invece, in
incremento i casi di estorsione. * Nel territorio bresciano si & radicato un particolare tipo di ‘ndrangheta avente
caratteristiche del tutto corrispondenti a quella del limitrofo territorio emiliano, in quanto espressioni, entrambe, della
stessa matrice criminale cutrese, uniche nel panorama del crimine organizzato calabrese presente nel settentrione.
La ‘ndrangheta delocalizza ma non colonizza e crea strutture criminali di tipo mafioso attorno ai centri di interesse
per tutelarli ed espanderli attraverso il classico reticolo che lega il crimine ad altre entita (come il mondo politico-
istituzionale, finanziario, economico). La realta criminale che risulta pill presente & quella di soggetti di origine
calabrese riconducibili alla ‘ndrangheta, il cui scopo principale & quello di radicarsi nella realtad economica locale e
legale al fine di reinvestire e riciclare i proventi illeciti nei settori di maggiore rilevanza economica, soprattutto in quello
edilizio, in quello turistico - alberghiero e in quello degli appalti pubblici. Gli esiti delle attivita investigative svolte negli
anni, sul questo territorio, hanno confermato la presenza di soggetti riconducibili a gruppi di matrice mafiosa
calabrese, interessati all'infiltrazione dell'economia locale. In tale contesto sono attivi gli esponenti delle locali cosche
reggine dei “Bellocco” e dei “Barbaro-Papalia”, dei “Facchinieri” e dei “Feliciano” attivi nel narcotraffico, nelle
estorsioni, nel riciclaggio, nella bancarotta fraudolenta di imprese del settore edile e nel controllo di tutte le attivita
commerciali e imprenditoriali. Nelle stesse attivita risultano operativi anche i “Piromalli” di Gioia Tauro (RC), che
unitamente ai “Gallace” di Guardavalle (CZ) e “Coluccio-Aquino” di Marina di Gioiosa lonica (RC) sono presenti nella
zona del lago di Garda bresciano. Nel settore degli stupefacenti & stata registrata anche la presenza della famiglia
“Franzé” di Fabrizia (VV). Al riguardo, la provincia ¢ stata interessata, unitamente ad altre, dall’'esecuzione di alcuni
provvedimenti restrittivi nei confronti di soggetti, prevalentemente di origine calabrese, facenti capo ad un soggetto
affiliato alla cosca “Arena” di Isola Capo Rizzuto (KR) e ritenuti responsabili di associazione per delinquere,
estorsione, riciclaggio, intestazione fittizia di beni e bancarotta fraudolenta. Meno pervasive risultano le locali
espressioni di Cosa nostra e della camorra. La provincia di Brescia risulta da anni interessata dalla presenza di
organizzazioni criminali camorristiche, soprattutto della famiglia “Laezza”, vicina al clan “Moccia” di Afragola (NA),
dedita al racket estorsivo e usurario, al riciclaggio e all’acquisizione di attivita commerciali. Per quanto concerne
l'aggressione dei patrimoni illecitamente accumulati (tema centrale nell'azione di contrasto alla criminalita
organizzata), nel corso del 2016 I'applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali ha prodotto, nel bresciano,
risultati significativi per quanto riguarda il sequestro e a confisca di beni mobili e immobili. In materia di reati
ambientali, e pil in particolare di traffici illeciti di rifiuti speciali pericolosi, Brescia pud definirsi un territorio “difficile”
perché I'asse portante dell'economia bresciana € rappresentato da imprese con una spiccata propensione alla
produzione di rilevanti quantitativi di rifiuti speciali, spesso pericolosi, e da insediamenti industriali che gestiscono
rifiuti. Inoltre, a livello investigativo, il contrasto ai crimini ambientali ha assunto una notevole rilevanza, con indagini
che non hanno mancato di fornire risultati positivi. Cid ha consentito di confermare gli interessi della criminalita
ambientale nel territorio bresciano considerato un luogo ideale. Di conseguenza, il modello imprenditoriale &
inquinato dalla creazione di una politica aziendale criminale, ispirata alla sistematica violazione della normativa

" Vicinanza al territorio milanese e la presenza di importanti vie di comunicazione.

2 Alto tenore di vita, diffuso benessere, presenza di numerose aziende (attive nei settori del turismo, edile, immobiliare, dei beni voluttuari e
dell'intrattenimento) e vicinanza con le note localita turistiche).

% Ed alcuni delitti c.d. “spia”, quali gli incendi ed i danneggiamenti seguiti da incendio.
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