
 

ORIGINALE 
 

 

CITTA’ DI ROVATO 

(PROVINCIA DI BRESCIA) 
 

 

Determinazione n. 269  
 

 

del  31 marzo 2022 
 

 

 

SETTORE - AREA TECNICA 

DIRIGENTE AREA TECNICA 

 

 

OGGETTO: Determinazione a contrarre per l’affidamento servizio di raccolta e trasporto dei 
Rifiuti Urbani classificato come “verde” ai sensi del D.M. del 13.02.2014 con 
procedura associata intercomunale nei Comuni di Rovato, Berlingo, Castegnato, 
Cazzago San Martino, Paderno Franciacorta, Passirano (BS) (C.U.P. 
J21E21000070004 - C.I.G. 9168508C24) e proroga del servizio fino all’esecuzione 
della gara d’appalto e alla formalizzazione del nuovo contratto. 

 

Il Dirigente/Funzionario delegato 
 
Visti: 
- gli artt. 107 e 109 del D.Lgs. 267 del 18/8/2000, Testo Unico degli Enti Locali; 
- l’art. 67 dello Statuto Comunale, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 

11/04/1994; 
- l’art. 13 del vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
- il vigente Regolamento di Contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 

30/01/2017 e modificato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 08/11/2018; 
- il decreto sindacale n. 8 del 21/12/2021 di nomina dei Responsabili di Area e di Settore dal 

01/01/2022 al 31/12/2022; 
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 74 del 23/12/2021 di approvazione del Bilancio di 

Previsione 2022 - 2024; 
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 274 del 27/12/2021 con la quale è stato approvato il 

P.E.G. per il triennio 2022 – 2024 e sono stati affidati i capitoli di spesa ai responsabili dei servizi ai 
sensi dell’art. 169 del D.Lgs. n. 267/2000 – TUEL; 

 
************* 

 
Preso atto che: 

a) con la convenzione rep. n. 45 sottoscritta dai comuni il 13/12/2010, i Comuni di Berlingo, 
Castegnato, Cazzago San Martino, Erbusco, Paderno Franciacorta, Passirano e Rovato hanno 
convenuto di associarsi, ai sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo n. 267 del 2000, allo scopo 
di gestire in modo coordinato la procedura per l’affidamento del servizio di gestione integrata dei 
rifiuti urbani e assimilati; 

b) con determinazione dirigenziale n. 807, in data 27 dicembre 2011, del Comune di Rovato, è stata 
disposta l’aggiudicazione definitiva a Cogeme Gestioni s.r.l.; 

c) in data 08/04/2013 è stato sottoscritto il contratto n. rep. 1616 del Segretario comunale per 
l’affidamento del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ed assimilati periodo 01/04/2013 - 
31/03/2018; 



d) con deliberazione della Giunta Comunale n. 85 del 03/04/2017, è stata esercitata la facoltà, 
prevista all’art. 4 del sopra citato contratto, di estendere, al termine dei 5 anni, per ulteriori 36 
mesi, la durata del contratto alle medesime condizioni economiche; 

e) nell’approssimarsi della scadenza contrattuale e nell’intento di indire una nuova gara per 
l’affidamento del servizio, con deliberazioni del Consiglio Comunale n. 9 del 21/01/2021 e n. 21 
del 25/02/2021 è stata approvata la convenzione per la gestione in forma associata a livello 
sovracomunale della procedura di gara ad evidenza pubblica per l’aggiudicazione del servizio di 
gestione integrata dei rifiuti urbani ed assimilati, al fine di ottenere economie di scala; 

f) in data 16/06/2021 è stata sottoscritta la succitata convenzione, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 
267/2000, per la gestione in forma associata a livello sovracomunale della procedura di gara ad 
evidenza pubblica per l’aggiudicazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani tra i 
comuni in oggetto; 

g) sulla scorta della documentazione prodotta dai consulenti incaricati ogni Comune ha poi 
provveduto con propria deliberazione ad approvare il Disciplinare Tecnico Prestazionale del 
servizio di raccolta e trasporto RU così come di seguito riportato: 
Comune di Rovato deliberazione n. 51 del 21/03/2022 
Comune di Cazzago San Martino deliberazione n. 35 del 21/03/2022 
Comune di Berlingo deliberazione n. 13 del 22/03/2022 
Comune di Passirano deliberazione n. 45 del 23/03/2022 
Comune di Paderno Franciacorta deliberazione n. 24 del 24/03/2022 
Comune di Castegnato deliberazione n. 31 del 25/03/2022 

 
Visto l’art. 192 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 che disciplina le determinazioni a contrattare e la 

relativa procedura; 
 
Richiamati: 

- l’art. 192 del Decreto Legislativo 267/2000, il quale prevede che la stipulazione dei contratti sia 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante il fine 
che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute 
essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
- l’art. 32 comma 2 del Decreto Legislativo 50/2016 il quale prevede che prima dell’avvio delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto 
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 
 

Precisato che, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’Art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 
50/2016:  

a) con il presente provvedimento si intende attivare il procedimento finalizzato all’affidamento 
Servizio di raccolta e trasporto dei Rifiuti Urbani classificato come “verde” ai sensi del D.M. del 
13.02.2014 con procedura associata intercomunale nei Comuni di Rovato, Berlingo, 
Castegnato, Cazzago San Martino, Paderno Franciacorta, Passirano (BS); 

b) l’importo del servizio a base di gara è di € 53.095.830,77, servizi e forniture (soggetti a ribasso) 
e € 59.560,12 per oneri sicurezza (non soggetti a ribasso) per un importo complessivo pari a € 
53.155.390,89 oltre IVA di Legge; 

c) per la scelta del contraente si procederà mediante procedura aperta art. 3, comma 1, lettera sss) 
e art. 60, del decreto legislativo n. 50 del 2016 con il criterio del miglior rapporto qualità/prezzo 
ex art. 95, comma 6, del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

d) il procedimento si svolge attraverso l'utilizzo della Piattaforma telematica di e-procurement di  
proprietà di ARCA Lombardia, denominata “SINTEL”, il cui accesso è consentito dall'apposito 
link presente all’indirizzo internet http://www.arca.lombardia.it, mediante la quale sono gestite le  
fasi della procedura relative alla pubblicazione, presentazione, analisi, valutazione e 
ammissione degli offerenti, ammissione delle offerte, nonché le comunicazioni e gli scambi di 
informazioni. Le modalità tecniche per l'utilizzo del Sistema sono contenute nell'Allegato 
“Modalità tecniche di utilizzo della Piattaforma Sintel” facente parte integrante e sostanziale  
delle regole della gara, ove sono descritte in particolare le informazioni riguardanti la  
Piattaforma telematica, la dotazione informatica necessaria per la partecipazione al  
procedimento, la registrazione alla Piattaforma telematica e la forma delle comunicazioni da 
utilizzare; pertanto la partecipazione avviene esclusivamente con la presentazione di tutta la 



documentazione richiesta dagli atti di gara, nonché la presentazione dell’offerta, mediante la 
predetta Piattaforma telematica, caricando la documentazione amministrativa e l’offerta  sulla  
stessa Piattaforma telematica, con le modalità indicate nel disciplinare di gara;  

e) i lavori vengono affidati a ditta specializzata in lavori edili di manutenzione straordinaria di edifici 
civili e industriali in possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;  

f) i singoli contratti, relativi a ciascun Comune, sono stipulati per 96 mesi (importo presunto euro 
43.591.117,33) mentre per i successivi 24 mesi il rapporto contrattuale costituisce opzione 
(importo presunto euro 9.564.273,56) esercitabile da parte degli stessi Comuni entro 12 (dodici) 
mesi prima della scadenza contrattuale, alle condizioni del contratto originario, con le modalità e  
le precisazioni indicate nel disciplinare di gara; 

g) i pagamenti saranno effettuati ai sensi del Capitolato speciale d’appalto; 
h) per ogni altra clausola contrattuale, ivi compresa la disciplina economica di rapporti tra le parti, si 

fa riferimento al Capitolato speciale d’appalto integrante il progetto approvato nonché, ove 
necessario, alle norme vigenti in materia con particolare riguardo al D.Lgs. n. 50/2016; 

 
Ritenuto pertanto di procedere, per l’affidamento del servizio in oggetto, mediante procedura 

telematica sulla piattaforma di e-procurement denominata SINTEL di tipo “aperta” art. 3, comma 1, 
lettera sss) e art. 60, del decreto legislativo n. 50 del 2016 con il criterio del miglior rapporto 
qualità/prezzo ex art. 95, comma 6, del decreto sopra richiamato; 

 
Richiamati i seguenti schemi di elaborati: 
 
a) Bando di Gara; 
b) Disciplinare di gara; 
c) CSA Capitolato Speciale d’appalto; 

- Allegato 1 al CSA – Dichiarazione di conformità a standard minimi 
- Allegato 2 al CSA – Sottoscrizione patto di integrità 
- Allegato 3 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Berlingo 
- Allegato 4 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Castegnato 
- Allegato 5 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Cazzago S/M 
- Allegato 6 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Paderno F. 
- Allegato 7 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Passirano 
- Allegato 8 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Rovato 
- Allegato 9 al CSA – DUVRI 
- Allegato 10 al CSA – Schema di Contratto 
- Allegato 11 al CSA – Piano Industriale servizi di Igiene Urbana per la convenzione di Comuni 

d) DGUE; 
e) Progetto definitivo nuovo Centro Raccolta Rifiuti del comune di Rovato 
 e1 – Relazione Tecnica 
 e2 – Computo 
 e3- TAV 1 Stato di Fatto 
 e4 – TAV 2 Definitivo 
 e5 – TAV 3 Definitivo 
 e6 – Elenco Prezzi 
 
Dato altresì atto che: 

- trattandosi in ogni caso di servizio essenziale da assicurare alla comunità non è possibile 
prevedere una interruzione della prestazione e pertanto resta imprescindibile il ricorso ad una 
proroga del servizio attualmente contrattualizzato nelle more del nuovo affidamento; 

- l’art. 4 del capitolato vigente prevede, al comma 4, che “Qualora, dopo la scadenza del contratto 
non sia stato ancora individuato il nuovo gestore, l’Appaltatore è obbligato alla prosecuzione del  
servizio, per il periodo necessario alla conclusione della successiva procedura di affidamento e 
comunque non superiore a 12 (dodici) mesi. La prosecuzione del servizio è ordinata dal Comune 
con atto autoritativo ed è effettuata al corrispettivo contrattuale.”; 

 
Ritenuto quindi di procedere, nelle more dell’esecuzione della gara d’appalto e della 

formalizzazione del nuovo contratto, ad una proroga tecnica e fino all’insediamento della nuova ditta 
aggiudicataria, agli stessi patti e condizioni contrattuali per la prosecuzione del rapporto, al fine di 
garantire la continuità del servizio essenziale; 



 
Visti: 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (art. 107 assegnazione delle funzioni gestionali ai dirigenti); 
- il D.Lgs. n. 152/2006 (testo unico ambiente); 
- il D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni; 
- il D.Lgs. n. 50/2016 e successive modificazioni; 

 
Tutto ciò premesso 
 

determina 
 
per i motivi in premessa citati: 
 

1) di richiamare integralmente le premesse quali parte integrante e sostanziali del presente 
provvedimento; 

 
2) di avviare la procedura per l’affidamento del servizio in oggetto, mediante procedura telematica 

sulla piattaforma di e-procurement denominata SINTEL di tipo “aperta” art. 3, comma 1, lettera 
sss) e art. 60, del decreto legislativo n. 50 del 2016 con il criterio del miglior rapporto 
qualità/prezzo ex art. 95, comma 6, del decreto sopra richiamato, per un importo del servizio a 
base di gara di € 53.095.830,77, servizi e forniture (soggetti a ribasso), e € 59.560,12, per oneri 
sicurezza (non soggetti a ribasso), per un importo complessivo pari a € 53.155.390,89 oltre IVA di 
Legge; 
 

3) di dare atto che ad aggiudicazione avvenuta verranno sottoscritti n. 6 singoli contratti, relativi a 
ciascun Comune, stipulati per 96 mesi (importo presunto euro 43.591.117,33 complessivi) mentre 
per i successivi 24 mesi il rapporto contrattuale costituisce opzione (importo presunto euro 
9.564.273,56 complessivi) esercitabile da parte degli stessi Comuni entro 12 (dodici) mesi prima 
della scadenza contrattuale, alle condizioni del contratto originario, con le modalità e le 
precisazioni indicate nel disciplinare di gara; 

 
4) di stabilire che ogni singolo Comune impegnerà la spesa relativa al proprio contratto sulla scorta 

delle rilevanze di gara e delle specificità del servizio scelto per il proprio Comune; 
 
5) di dare atto che: 

- il R.U.P. è stato individuato nella persona dell’Arch. Giovanni De Simone; 
- sono nominati collaboratori del gruppo di lavoro i dipendenti assegnati all’ufficio Tecnico; 
- per il presente procedimento sono stati assegnati, ai sensi dell’art. 3 della L. 136/2010 sulla 

tracciabilità, i seguenti codici C.U.P. e C.I.G. (C.U.P. J21E21000070004 - C.I.G. 9168508C24); 
 

6) di approvare i seguenti schemi di elaborati, allegati alla presente determinazione quale parte 
integrante: 
a) Bando di Gara; 
b) Disciplinare di gara; 
c) CSA Capitolato Speciale d’appalto; 
- Allegato 1 al CSA – Dichiarazione di conformità a standard minimi 
- Allegato 2 al CSA – Sottoscrizione patto di integrità 
- Allegato 3 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Berlingo 
- Allegato 4 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Castegnato 
- Allegato 5 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Cazzago S/M 
- Allegato 6 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Paderno F. 
- Allegato 7 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Passirano 
- Allegato 8 al CSA – Disciplinare tecnico prestazionale del servizio – Comune di Rovato 
- Allegato 9 al CSA – DUVRI 
- Allegato 10 al CSA – Schema di Contratto 
- Allegato 11 al CSA – Piano Industriale servizi di Igiene Urbana per la convenzione di Comuni 
d) DGUE; 
e) Progetto definitivo nuovo Centro Raccolta Rifiuti del comune di Rovato 
 e1 – Relazione Tecnica 



 e2 – Computo 
 e3 - TAV 1 Stato di Fatto 
 e4 – TAV 2 Definitivo 
 e5 – TAV 3 Definitivo 
 e6 – Elenco Prezzi 
 

7) di dare atto che, trattandosi di servizio essenziale, non è possibile prevedere una interruzione 
della prestazione e pertanto resta imprescindibile il ricorso ad una proroga del servizio 
attualmente contrattualizzato nelle more del nuovo affidamento, agli stessi patti e condizioni 
contrattuali per la prosecuzione del rapporto, al fine di garantire la continuità del servizio 
essenziale; 

 
8) di prenotare la spesa oggetto della presente determinazione, dando atto che si provvederà 

all’assunzione dell’impegno di spesa in sede di aggiudicazione e che la relativa spesa risulta 
prevista ai capitoli da 19530/3 a 19530/12 che presentano, sul triennio 2022/2024, la necessaria 
disponibilità, considerato che si prevede, tenuto conto dei tempi della procedura di gara, l’inizio 
dell’appalto alla data del 1° agosto 2022; 

 
9) di dare atto che la presente determinazione, unitamente agli allegati, dovranno essere pubblicati 

all’Albo Pretorio on line del Comune; 
 
10) di dare atto che la presente determinazione: 

- è esecutiva al momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria, nel caso comporti impegno di spesa; 

- va comunicata, per conoscenza, al Sindaco per il tramite del Segretario Comunale; 
- va inserita nel fascicolo delle determinazioni, tenuto presso l’Ufficio Segreteria. 

 
 

 

 Il Dirigente/Funzionario delegato 
DE SIMONE GIOVANNI 

(firmato digitalmente) 
 

 
Determinazione n. 269 del  31 marzo 2022 

 



 

CITTA’ DI ROVATO 
 
 

 
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

ai sensi e per gli effetti degli artt. 147-bis comma 1, 

 dell’art. 153 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 
e 183 comma 7 D.Lgs. 18/08/2000  n.267 e s.m.i. 

 
relativo alla determinazione n. 269 del 31 marzo 2022 avente per oggetto: Determinazione a contrarre per l’affidamento servizio di raccolta e trasporto dei Rifiuti Urbani 
classificato come “verde” ai sensi del D.M. del 13.02.2014 con procedura associata intercomunale nei Comuni di Rovato, Berlingo, Castegnato, Cazzago San 
Martino, Paderno Franciacorta, Passirano (BS) (C.U.P. J21E21000070004 - C.I.G. 9168508C24) e proroga del servizio fino all’esecuzione della gara d’appalto e alla 
formalizzazione del nuovo contratto. 
 

 

Data 01/04/2022 Il Dirigente/Funzionario delegato 
BRESCIANINI MILENA 

(Firmato digitalmente) 

 

 


